En el expediente GS 2/07, seguido ante este Trhibdmsco de Defensa de la Competencia-
Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia, se ha dicteon fecha 23 de febrero de 2007,
Dictamen que literalmente transcrito dice:

Expediente GS 2/07 EROSKI/ELORRIO
PLENO:
lImos. Sres:

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal.

Vitoria-Gasteiz, a 23de febrero de 2007.

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la implantacion del
proyecto comercial de gran superficie que obra en expediente en nhombre de la empresa
EROSKI S.COOP., el Tribunal Vasco de Defensa de I[aCompetencia-Lehiaren
Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la implgacion de este nuevo
establecimiento no afecta negativamente a las conitines de la competencia en el mercado
de la Comarca de Durangaldea en general, ni al detunicipio de Elorrio, en particular.
No obstante y sin perjuicio de la existencia de eggo disponible, el Grupo Eroski ocupa
una posicion notable en el mercado de distribuciode alimentos e higiene, por lo que este
Tribunal considera necesario mantener un seguimientde la situacion competitiva en el
mercado relevante.

Firmado : Juan Luis Crucelegui Garate, Javier Bdegs Torices y Joseba Andoni Bikandi
Arana.

Lo que se comunica a esa Direccion General, colsi@@mde copia del Acuerdo e
informe que se notifica.

Gasteiz, 23 de febrero 2007

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

lImo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donostia-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALEGSS 2/07

EROSKI/ELORRIO)

SOLICITANTE: EROSKI, S. COOP.

OBJETO: Solicitud para la implantacion de un suggoado en el término municipal
de Elorrio, calle Julian Arifio (Bizkaia).



I. ANTECEDENTES.

1.

El dia 22 de enero de 2007 tuvo entrada en eumabVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia unitesatel Departamento de

Industria, Comercio y Turismo del Gobierno VasceHeu Jaurlaritza, en peticion

de informe sobre la solicitud para la implantacdm Grandes Establecimientos
Comerciales en el municipio de Elorrio, calle Juli&rifio, (Bizkaia) por parte de

EROSKI. S.COOP. El escrito y la documentacién quadompafa, se cursa en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 13j&°la Ley 7/2000 de 10 de
noviembre de modificacidon de la Ley 7/1994 de léivddad Comercial.

Para la elaboracion del proyecto de informe quéhaede elevar al Pleno del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, corinelde que emita el
correspondiente dictamen, fue designado Ponentiodeba Andoni Bikandi Arana.

El informe se realiza en base a los datos facdagubr el propio solicitante.

. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

Con la Ley 7/2000 de 10 de noviembre de modiftracie la Ley 7/1994 de la
Actividad Comercial se introdujo con caracter gaheun sistema de autorizaciéon
de grandes superficies comerciales, en virtud del ¢a apertura de un gran
establecimiento queda sujeta a la obtencién deliceacia comercial especifica
gue otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlariti@aes de su Departamento de
Industria, Comercio y Turismo previo informe preoep no vinculante, del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia (dotik8,7° ).

El otorgamiento o denegacion de la licencia coraérespecifica dependera del
analisis objetivo que realice el Departamento ddudiria, Comercio y Turismo
ponderando en primer lugar, la existencia 0 no deequipamiento comercial
adecuado en la zona afectada y, en segundo lugmrefectos que del nuevo
establecimiento se puedan derivar para la estaiatomercial de la zona; en
particular, sus efectos positivos sobre la compaéarticulo 13,7° de la Ley
7/2000 de la Actividad Comercial).

El objeto del presente informe consiste en coniribula determinacién de los
posibles efectos sobre el mercado y la competataedi@stablecimiento del nuevo
centro comercial cuya implantacion se solicita.

A tal efecto, y como consideracion de orden pred&ghe partirse de la definicion
legal de gran establecimiento. La determinaciorioderequisitos que se han de
cumplir para adquirir la consideracién de gran l@etamiento corresponde al
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de&bi€no Vasco-Eusko

Jaurlaritza. La definicidbn de gran establecimiecdoercial viene recogida en el



articulo 1° del Decreto 244/2006, de 28 de novienta modificacion del Decreto
58/2001, de 27 de marzo, sobre implantacién, neatifon y ampliacién de grandes
establecimientos comerciales.

El Decreto 244/2006, de 28 de noviembre de modifica del Decreto 58/2001,
sobre implantacién, modificacion y ampliacion deargltes establecimientos
comerciales, de desarrollo del articulo 13° de ¢y [Z/1994, de la Actividad
Comercial (modificado por Ley 7/2000) del Departatoede Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza, regial autorizacion para la
implantacion de establecimientos comerciales cuperficie de venta sea superior
a los 400 m2, la modificacion de éstos o la amspiaque alcance o supere dicha
superficie. El proyecto de establecimiento pargued EROSKI S. COOP. solicita
autorizacion para su implantacion consta de unaerfiog de venta de mil
doscientos metros cuadrados (1.200 m?).

INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

La empresa EROSKI S. COOP. dedicada a la distdbude productos de gran
consumo se encuentra domiciliada en Barrio San thgusn 48230 Elorrio

(Bizkaia) con C.L.LF. F-20033361, con representdetgal Miguel Gorostiaga

Castresana con D.N.l. 30674655-S con domicilioegtes de notificaciones el mas
arriba sefialado, teléfono 94 6211310-618737324-RU538.

. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

El proyecto para el que EROSKI S. COOP. soliciericia consiste en la
implantacion de un establecimiento destinado a reugreado bajo el nombre
comercial de Eroski/Center Serreria, en el murocge Elorrio, calle Julian Arifio
(Bizkaia).

IV.1. Caracteristicas.

10. El establecimiento comercial para el que se sali@tncia para su implantacion se

encuentra en un edificio de nueva construccionleque su uso anterior fue una
serreria y estd destinado exclusivamente a desampeefactividad comercial. Se
encuentra localizado dentro del nucleo urbano. W@esdicie construida total del
local es de 1.605,00 metros cuadrados siendauperfscie de venta de 1.200,00
m2, Cuenta con un aparcamiento en superficie ohtisiete (27) plazas con un total
de 931,89 m? de superficie.

11. El régimen de tenencia del establecimiento es olgiguiad por Eroski S. Coop.



12. El calendario de ejecucion del proyecto es elisiga:

- Tramitacion de Licencia..................mayo 2007.

- “ “ Actividad....... o 2007.

- Ejecucion de obras................c.e.e e diciembre 2007.
- Apertura......ooe marzo 2008.

IV.2. Oferta de bienes.

13. La distribucion de la oferta comercial del conjude&d proyecto es la siguiente:

- Alimentacion............ccceeevvvvveevvinnnnnns 0,00 % Superficie de ventas.
- Perfumeria/Higiene..........cccccccvvvvennnnnn. 1% “

- Bazar.....i e 5,00 % “

- OUOS. 1,00% !

IV.3. Importe de la inversion.

14. El coste total de la inversion estimada en el prwyes de 2.566.377,00 Euros:
1.682.830,00 Euros destinado a la compra del esfatkento, 615.987,00 Euros
destinados a la construccion del mismo y 267.5600P0ros para su
acondicionamiento que se realizaré en su totaldediante fondos propios.

IV.4. Creacion de empleo.

15. La prevision de plantilla de 30 personas para iehqar ejercicio se desglosa de la
forma siguiente:

- Socios jornada completa....................13.
- “ : reducida..........ccccovevnne. 5.
- Eventuales media jornada....................... 12.

La composicion de la plantilla en afios posteriategendera de la marcha de la
explotacion.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

16. La delimitacion del mercado geografico relevant@ea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectiacklos que deben abordarse en
cualquier analisis relacionado con los efectosestdicompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

17. El interés por parte del promotor, por acotar eloago geogréfico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astacifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se justifen la necesidad de analizar las



condiciones de competencia en el mercado del ptodaiectado y sus limites
geograficos. Aungque los objetivos de los operadgredel Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia-Lehiaren DefentsarakdkaEuBuzitegia no son
coincidentes, ambos precisan de los mismos institovale analisis para elaborar
sus argumentos: el conocimiento de la zona gecgréf influencia, la estimacion
de la oferta comercial existente y la estimacidrcdmportamiento de la demanda.

V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.
Mercado geografico relevante

18.

19.

20.

21.

En los informes relativos a grandes superficie3 T limita el mercado geogréfico
relevante en funcion de las isocronas.

La isocrona es la linea imaginaria que une lasgoiirhes que distan del nuevo
centro comercial un determinado tiempo de despleerdm En el caso de grandes
superficies de bienes de consumo diario, el mercgdografico relevante
considerado puede comprender la isocrona de 15tosiran automdavil, cuando la
gran superficie esta situada en nucleos urbanignola isocrona de 30 minutos en
automovil cuando esté situada en nucleos rurategondo no existe ninguna otra en
el area delimitada. Por lo tanto, el Tribunal hastderado el mercado geografico
relevante de ambito local, sin perjuicio de qusahpamiento de varios mercados
locales pueda ampliar el mercado geografico deaede.

En el presente andlisis se considerara como megemyrafico afectado la comarca
de Durangaldea.

El area de influencia tedrica del local se considdrArea funcional comercial de la
Comarca de Durangaldea que cuenta con una pobltairde 71.316 personas, el
6,3% de la poblacién del conjunto del Territoristdrico de Bizkaia. EI municipio
de Elorrio cuenta con 7.157 habitantes. Dentrodem&ca de Durangaldea destaca
la concentracién de la poblaciéon en 4 municipiosiradgo (25.003 habitantes),
Zornotza (16.182), Elorrio (7.157) y Abadifio (6.348&n Elorrio residen 2.375
familias con un tamafio medio de 2,96 miembros @ailfa a los que cabria afiadir
1.427 habitantes de Atxondo (456 familias).

V.2 Oferta comercial existente.

22.

El segundo elemento clave de este analisis edwaliede la estructura comercial
existente en el mercado geogréfico relevante. Eci@fpara determinar los efectos
del nuevo establecimiento sobre la competencigrexgso conocer las condiciones
de la misma existentes en el mercado. Para elions& en consideracion el nimero
de establecimientos existentes en el mercado demgnm&levante, considerando,
ademas, sus caracteristicas especificas por sua@lisaipacto sobre la competencia.



23.

24.

25.

26.

27.

El promotor aporta informacion basada en fuentepips y directorios externos
Directorio Actualidad del 2005 y Alimarket 2006.

El nimero de establecimientos polivalentes de aliem@dn y drogueria en el area
de influencia de Durangaldea es de veintiocho (28) una superficie de sala de
ventas total de 22.408 m2. De éstos, tan sélo &lesimientos y 18.379 m2 son
considerados grandes equipamientos comercialesinDave (19) establecimientos
(el 67,9%) son de superficie inferior a los 400 siéfe (7) locales (25%) de entre
400 a 999 m?, dos (2) establecimientos de mas ®@02n2 (7,1%) y no existe

ningun establecimiento en el intervalo de 1.00482 m?2,

En relacion a la superficie los establecimientosnémos de 400 m2 ocupan 4.029
m2 (18% del total); los situados entre 400 y 999oc@pan 5.235 m2(23,4%).Los
dos hipermercados ocupan 22.408 m? y represent&8) & del total.

Elorrio dispone solo de un establecimiento de 527 m

La posicion de Eroski en los diversos tramos esgaiente: en establecimientos de
menos de 400 m?2 posee 6 establecimientos de und®eta9 lo que supone un

31,58% y 1.423 m2 de 4.029 m2 lo que represen&biBR%; en establecimientos de
entre 400-999 posee 4 establecimientos de 7 losgpene el 57,14% y 2.936 de
5.235 lo que representa un 56,08%; 1 hipermercadbyd7.088 m2 de 13.144 m2 lo
que supone un 53,93%.

En la actualidad hay 3.887 m?2 libres en el Area @uial Funcional de
Durangaldea.

Es incuestionable que el solicitante ocupa unacsimportante en el mercado de
distribucion de articulos de alimentacidn e higjesie perjuicio de la existencia de
espacio disponible para grandes superficies, pogue se considera necesario
realizar un seguimiento de la situacion competiénal mercado relevante.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

28.

29.

El interés ultimo de un informe sobre las condiemrde la competencia es la
obtencion de una estimacion, lo mas precisa positéé poder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pesoaedieectamente relacionado con
su cuota de mercado y con los demas elementostestrdos de la base comercial
del mercado geografico relevante.

La estimacion de esta variable es el objetivo gus miificultades plantea en
cualquier anadlisis de la competencia. Las difiddtahabituales que se plantean
para delimitar y conocer aspectos como el voluro@l tle gasto de los ciudadanos
en el establecimiento cuya apertura se propone facuracion concreta por el
operador objeto de estudio, se afiade una doblauld#d: por un lado, el volumen
de facturacion se estima sobre la base de det@idmsnsupuestos que pueden o0 no
darse; por otro lado, las cuotas de mercado sailanlcsobre la base de un



30.

31.

32.

VI.

33.

34.

35.

determinado volumen de gasto en la adquisicioneleeb y servicios en el mercado
geografico estudiado.

La estimacién del gasto se realiza tomando conse I oferta existente en el

momento de realizar el célculo. Sin embargo, latapedel nuevo establecimiento

supondra un aumento de la oferta que probablenfiemintara un incremento de la

demanda. Este incremento de la demanda rara @tiggdo y, aunque se hiciera,

no dejaria de ser una estimacion basada en uradeesupuestos que, como tales
serian cuestionables. En definitiva, se debe tpreente que las conclusiones que
se puedan derivar de la consideracién de las caetasercado estimadas estaran
condicionadas por la verosimilitud de los supuestos

El promotor, Eroski S. Coop. ha realizado un estutk mercado. La poblacion
comarcal asciende a 70.823 habitantes que supdrn@l% de la poblacion del

conjunto del Territorio Historico de Bizkaia. Elarrcuenta con 7.157 habitantes y
12.375 familias con un tamafo medio de 2,96 miespow familia.

La capacidad de gasto en la Comarca de Durangatleteva a un total de 111,5
millones de euros concentrandose fundamentalmeniaieango y Zornotza con un

60% del gasto total. El gasto realizado en Eloenoproductos de alimentacién y
drogueria alcanza los 11 millones de euros anwales que se pueden afadir 2,2
millones de gasto potencial de los residentes derflo.

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

La presencia de Eroski/Center Elorrio en el areanfleencia sefalado tendra un
efecto positivo tanto desde el punto de vista déelmanda como del de la oferta.
Desde el punto de vista de la oferta, para Eloglionuevo establecimiento
completara la escasa dotacion comercial existerttealamente en el municipio y
jugara un papel de supermercado de proximidad glemas podra captar
compradores del entorno de Elorrio y Atxondo. Ddsdgemanda favorecera a los
residentes de estas dos localidades en primemeérmi

Entiende el Tribunal que uno de los objetivos dedlapetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nuguasencia de Eroski/Center
Elorrio aporta una nueva oferta al mercado de eaf@a en el tramo de los
establecimientos supermercados de superficie comiol@ entre los 1.000 y 2.499
m?2.

Por todo lo sefalado anteriormente, el Tribunal cdagsle Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la

implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP, el TribunaVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la

implantacion de este nuevo establecimiento no afectnegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado dedamarca de Durangaldea en
general y ni al del municipio de Elorrio, en partizlar. No obstante y sin perjuicio

de la existencia de espacio disponible, el Grupo &ki ocupa una posicién notable
en el mercado de distribucién de alimentos e higien por lo que este Tribunal

considera necesario mantener un seguimiento de l@&umacidon competitiva en el

mercado relevante.

Gasteiz, 23 de febrero de 2007

Vicepresidente Presidente/Lehendakari.
Javier Berasategi Torices Juan Luis Crucelegui Géate

Vocal. Secretario por vacante. Ponente.
Joseba Andoni Bikandi Arana



